
 
ESTRATTO DAL VERBALE N.4 DELLA RIUNIONE 

 

DI GIUNTA CAMERALE DEL 28 FEBBRAIO 2022 

 

  Sono presenti i Sigg.: 

 

-TRAMONTANA Dott. ANTONINO (Presidente) 

-LAGANÀ Dott. GIOVANNI (Componente) 

-MAMMOLITI 
(in videoconferenza) 

Avv. FABIO VINCENZO (Componente) 

-MATÀ Dott. GAETANO (Componente) 

-RODI MORABITO 
(in videoconferenza) 

Dott.ssa PATRIZIA CARMEN (Componente) 

   

E’ assente giustificato il Sig.: 

 

-VECCHIO Dott. DOMENICO CARMELO (Componente) 

   

E’ presente, altresì, in videoconferenza, il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, 

dott.ssa Caterina Paola Romanò. 

   

 Svolge le funzioni di Segretario della riunione la dott.ssa Natina Crea, Segretario Generale F.F. 

della Camera di Commercio, coadiuvato dalla Dott. Teresa Malavenda Responsabile del Servizio Affari 

Generali, Organizzazione e Risorse Umane 

OMISSIS 

 

 

DELIBERAZIONE N. 19 - Centro Studi delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne 

S.r.l. – Sottoscrizione quota del capitale sociale. 

 

          Su relazione del Presidente, coadiuvato dal Segretario Generale F.F. 

 

PREMESSO che con nota dell’11 giugno 2021, prot. 15664, assunta al prot. gen. 10858 del 

15/06/2021, Unioncamere ha comunicato l’aumento del capitale sociale del Centro Studi delle Camere di 

Commercio Guglielmo Tagliacarne S.r.l., la struttura di sistema che si occupa di studi e informazione 

economica, funzioni assegnate alle Camere di Commercio dalla legge 580/93, quali strumenti di 

sostegno alla competitività delle imprese e del territorio. Come evidenziato da Unioncamere la 

creazione di un punto specializzato di competenze di settore è il frutto di una importante operazione 

che ha visto la trasformazione dell’istituto Guglielmo Tagliacarne da Fondazione a società in house del 

sistema camerale – con capitale sociale interamente detenuto da Unioncamere – e la focalizzazione in 

essa delle competenze e capacità di analisi statistica ed economica. Proprio allo scopo di promuovere la 

partecipazione della rete del sistema camerale al Centro Studi Tagliacarne è stato deliberato l’aumento 

del capitale sociale di 400.000 €, con termine al 28 febbraio 2022, destinato esclusivamente alle 

Camere di Commercio, Unioni Regionali e società di sistema.  Come indicato nella nota sopracitata la 

quota minima di sottoscrizione è di 2.000 € con un sovrapprezzo di 2.499,75 € che considera il valore 

del patrimonio netto della società; 

RICHIAMATA la delibera giuntale n. 43 del 30/06/2021 con la quale la Giunta aveva preso atto 

della comunicazione del Presidente concernente la richiamata nota pervenuta da parte di Unioncamere 

reputando opportuno una riflessione in merito;  



 
RICHIAMATO l’art. 2 comma 4 della legge 580/93 che prevede che “Per il raggiungimento dei 

propri scopi, le Camere di Commercio promuovono, realizzano e gestiscono strutture ed infrastrutture 

di interesse economico generale a livello locale, regionale e nazionale, direttamente o mediante la 

partecipazione, secondo le norme del codice civile, con altri soggetti pubblici e privati, ad organismi 

anche associativi, ad enti, a consorzi e, nel rispetto delle previsioni del decreto legislativo 19 agosto 

2016, n. 175, recante il testo unico in materia di società a partecipazione pubblica, a società, dandone 

comunicazione al Ministero dello sviluppo economico”; 

VISTA altresì la nota dell’Istituto Guglielmo Tagliacarne srl del 1° luglio 2021 prot. 0135, assunta 

al prot. 12035 di pari data, con la quale si invita a voler partecipare all’aumento del capitale sociale con 

una sottoscrizione minima di 2.000 euro con un sovrapprezzo di 2.499,75 che considera l’attuale valore 

del patrimonio netto del Centro Studi. Con la medesima nota si sottolinea la circostanza che la 

partecipazione consentirebbe, tra l’altro, di considerare il Centro Studi come una struttura in house, 

comportando l’applicazione della relativa normativa; 

TENUTO CONTO che: - il Centro Studi Tagliacarne assume la funzione di servizio a supporto 

delle Camere di Commercio nell’interpretazione dei fenomeni di rilievo per le imprese e la competitività, 

secondo un approccio di valutazione complessiva della sostenibilità (ambientale, sociale e istituzionale), 

con l’utilizzo di metodologie innovative e integrate di analisi dei dati consuntivi e previsionali, 

accreditando e diffondendo un’immagine di punto di riferimento per la comprensione delle dinamiche 

socio-economiche territoriali; 

- le attività sopra richiamate richiedono specifiche e comprovate competenze  specialistiche ed 

esperienze professionali non disponibili all’interno della struttura della Camera di Commercio di Reggio 

Calabria; 

-l’acquisizione di una partecipazione nel Centro Studi consentirà pertanto alla Camera di 

Commercio di Reggio Calabria di integrare, in condizioni di economicità ed efficacia, le attività di 

osservatorio e monitoraggio dell’economia del territorio, studio e ricerca a supporto della competitività 

delle imprese, attività che, come previsto dal decreto del Ministero dello Sviluppo economico del 17 

aprile 2019, il sistema camerale è tenuto a svolgere su tutto il territorio nazionale; 

- il prezzo di sottoscrizione della quota di partecipazione di una quota pari al 1% del capitale 

sociale per un valore complessivo di 4.499,75 euro, come sopra indicato, è da ritenere congruo in quanto 

determinato in applicazione del metodo del “patrimonio netto” sulla base dell’ultimo bilancio approvato; 

          RITENUTO che:  

a) le finalità istituzionali perseguibili ex art. 4 del d.lgs n. 175/2016 sono rispettate, in 

particolare sussistono i presupposti normativi per l’acquisizione della partecipazione. Nello specifico al 

comma 2 lett. d) è specificatamente previsto che le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o 

indirettamente, acquisire partecipazioni in società per lo svolgimento di attività inerenti 

l’autoproduzione di beni e servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento 

delle loro funzioni. 

L’acquisto di una quota di partecipazione del Centro Studi delle Camere di commercio Srl è 

pienamente coerente con quanto previsto dal d.lgs 219/2016 di riforma della Legge di riforma n.580 del 

1993 e ss.mm.ii,  poiché tra le funzioni camerali è prevista all’art. 2 c.2 lett. d) la “realizzazione di 

osservatori dell’economia locale e diffusione di informazione economica”; il decreto MISE del 

17.03.2019, nell’individuare i servizi che il sistema camerale è tenuto a fornire su tutto il territorio 

nazionale con riguardo alle funzioni previste all’art. 2 comma 2 della L. 580/93 ss.mm.ii., nell’Allegato 1 

specifica, alla funzione D6.3, “Servizi di informazione statistico-economica a supporto della 

competitività delle imprese e di altri stakeholder (osservatorio e monitoraggio dell’economica del 

territorio, studi e ricerche anche mediante l’utilizzo dei sondaggi etc)”. Tale attività, che rappresenta 

quindi una funzione propria delle Camere di Commercio, trova piena e completa rispondenza con gli 

obiettivi statutari e le attività operative perseguiti dal Centro Studi delle Camere di Commercio;  

b) è garantita la sostenibilità finanziaria dell’operazione ex art 5 del d.lgs n. 175/2016 in quanto 

la Camera di Commercio di Reggio Calabria, con un avanzo patrimonializzato, pari ad € 21.284.128,35, 



 
risultante dal bilancio di esercizio 2020 approvato con delibera del Consiglio Camerale n. 4 del 

30/4/2021, è in grado di sostenere l’acquisto della partecipazione per un controvalore di  2.000,00 

(duemila euro) oltre ad € 2.499,75 quale sovraprezzo, ed è in grado di sostenere l’adesione, senza 

particolare aggravi di bilancio, a fronte dei numerosi servizi che saranno resi, nell’ambito delle proprie 

funzioni istituzionali alle imprese del territorio. 

Il Consiglio Camerale  ha approvato il  Preventivo  economico dell’esercizio 2022 in data 30/12/2021, 

prevedendo nel Piano degli investimenti  tra le Immobilizzazioni Finanziarie  complessivi € 4.499,75 per 

la sottoscrizione di una quota della società Centro studi delle Camere di Commercio  Guglielmo 

Tagliacarne Srl. Dal Preventivo 2022 del Centro Studi emerge un risultato di esercizio positivo pari  ad 

€ 10.375,00, il capitale è allo stato attuale posseduto al 100% da Unioncamere nazionale; 

c) vi è convenienza economica e rispetto dei principi di efficienza, efficacia ed economicità ex 

art. 5 del d.lgs n. 175/2016 nell’operazione di acquisto della partecipazione al Centro Studi delle 

Camere di Commercio: acquisendo la partecipazione la Camera di Commercio di Reggio Calabria potrà 

disporre di una serie di informazioni economico-statistiche sul territorio che diversamente non 

sarebbe possibile avere se non ad un costo notevolmente superiore, stante l’esigenza di creare un 

network camerale specializzato sull’informazione economico-statistica con competenze oggi non 

disponibili internamente. L’utilizzo dei servizi di una struttura nazionale quale è il Centro Studi 

consente di usufruire quando necessario di specifiche professionalità e competenze, garantendo 

un’ampia rete di contatti, istituzionali e tecnico-operativi, a favore del territorio di riferimento. La 

possibilità di utilizzare il Centro Studi come struttura in house consentirebbe l’acquisto di servizi 

tramite affidamenti diretti e procedure amministrative fortemente semplificate, con conseguente 

riduzione di tempi e costi amministrativi ed organizzativi per la Camera di Commercio; 

d) il Centro Studi Tagliacarne non ha registrato perdite per tre esercizi consecutivi e non ha 

utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite infraannuali e pertanto non ricorre il divieto 

di cui all’art. 14 c.5 del d.lgs n.175/2016; la società è stata costituita nel giugno 2019 e risultano redatti 

ed approvati due bilanci di esercizio chiusi al 31.12.2019 e 2020. Passando infine ad un’analisi più 

specifica sulla sua natura,  sulla base dell’articolo 2 del relativo Statuto, la società, che non ha scopo di 

lucro ed è “organismo di diritto pubblico” ai sensi dell’art.3, comma 1 del D.Lgs. n.50/2016 (codice 

appalti), è una struttura del sistema camerale italiano, ai sensi dell’art.1, comma 2 della Legge 

n.580/1993, con capitale interamente pubblico e risulta essere, in base alla propria specifica attività di 

produzione di servizi, “strettamente indispensabile al perseguimento delle finalità istituzionali dei soci” 

(esclusivamente quei soggetti giuridici facenti parte del Sistema camerale Italiano di cui all’art.1, 

comma 2 della Legge n.580/1993), ai sensi in particolare dell’art.4 del D.Lgs n.175/2016 (Testo unico in 

materia di società a partecipazione pubblica) e dell’art.2, comma 2, lett.d) della Legge n.580/1993. 

Inoltre, come risulta ancora dallo Statuto, l’attività caratteristica della società è svolta 

prevalentemente in favore o su richiesta dei soci, dato che oltre l’80% del fatturato è effettuato nello 

svolgimento dei compiti affidati dalle amministrazioni controllanti socie, che esercitano sulla società 

medesima un controllo analogo a quello esercitato sulle proprie strutture e servizi, secondo il modello 

dell’in house providing, ai sensi di quanto disposto dai citati D.Lgs 50/2016 e D.Lgs 175/2016, art.16. 

Ne consegue pertanto che la società può essere destinataria di affidamenti diretti da parte dei soci 

controllanti. In relazione alla natura di in house providing del Centro Studi delle Camere di Commercio, 

l’art. 23 dello Statuto prevede la costituzione del Comitato per il controllo analogo, il cui ruolo è quello 

di fornire un orientamento su specifiche aree tematiche e di interesse per favorire la progettazione di 

attività nell’interesse dei soci, oltre a verificare e controllare la corretta attuazione da parte 

dell’Organo Amministrativo degli indirizzi strategici elaborati dall’Assemblea dei soci e, in tal modo, 

garantire la corretta attuazione dei principi che regolano il controllo analogo. 

         TENUTO CONTO che la mission del Centro Studi Guglielmo Tagliacarne, che di fatto sostiene le 

strategie del sistema camerale nell’interpretazione dei fenomeni di rilievo per le imprese e la 

competitività, secondo un approccio di valutazione complessiva della sostenibilità (ambientale, digitale, 



 
sociale e istituzionale), con l’utilizzo di metodologie innovative e integrate di analisi dei dati consuntivi e 

previsionali, si articola sui seguenti obiettivi principali: 

    • rilanciare una funzione di servizio di osservazione e di elaborazione strategica del sistema 

camerale dando centralità all’informazione economica per i processi decisionali; 

   • sviluppare un approccio di analisi e di interpretazione “a tutto campo” della competitività, includendo 

anche fenomeni di ordine sociale, istituzionale e ambientale; 

    • intervenire nel dibattito sulle policy e sulla governance, fornendo assistenza  e supporto 

informativo e progettuale alle dinamiche del cambiamento istituzionale ai diversi livelli e ai diversi 

policy maker; 

    • mettere a punto modelli di valutazione delle policy e dei loro impatti; 

         VERIFICATO che anche per effetto del diffondersi della crisi post-pandemia è cresciuta la 

domanda di informazione economica dei diversi soggetti del territorio; in più aumenta anche la 

necessità di avere informazioni di monitoraggio tempestive ed affidabili che possano orientare le policy 

locali; 

        TENUTO CONTO che la Camera di Commercio di Reggio Calabria eroga da diversi anni i servizi di 

osservatorio economico della città metropolitana, oltre ad effettuare studi settorializzati ed analisi 

economiche, affidando direttamente il servizio alla medesima società (negli anni precedenti alle società 

del sistema camerale che svolgevano tali funzioni, SiCamera e Fondazione Tagliacarne). L’affidamento 

garantisce anche, come valore aggiunto, la confrontabilità dei dati rilevati sul territorio metropolitano 

con quelli regionali e nazionali, essendo elaborati con gli stessi criteri e metodologie . Il servizio della 

Camera di Commercio di Reggio Calabria è molto apprezzato ed utilizzato da diversi stakeholder, ha 

consentito di esprimere una autorevole presenza sui temi del monitoraggio e analisi dell’economia,  oltre 

a conseguire il raggiungimento degli obiettivi prefissati; 

RITENUTO che la partecipazione al Centro Studi da parte della Camera di Commercio di Reggio 

Calabria avrebbe i seguenti vantaggi: 

• poter fruire dei servizi del Centro studi sulla base della logica dell’in house providing e quindi a 

condizioni molto semplificate, usufruendo di un’expertise che già conosce le problematiche tipiche della 

ricerca camerale; 

• in questo ambito poter utilizzare le basi dati certificate di cui il Centro Studi dispone (il 

Tagliacarne fa parte del Sistema Statistico Nazionale ed è tenuto a rispettarne gli standard di 

affidabilità nella produzione di informazioni tra cui quelle relative al valore aggiunto e ai consumi a 

livello provinciale) per realizzare alcuni approfondimenti rapidi sull’economia del territorio 

metropolitano; 

• essere inseriti nel network complessivo della ricerca del Sistema camerale e, più in generale, del 

network di ampie relazioni di cui il Centro studi dispone grazie anche all’affidabilità e alla notorietà del 

brand Tagliacarne; 

RITENUTO altresì che, a norma dell’art. 5, comma 2 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 

l’acquisizione in oggetto è compatibile con le norme dei trattati europei e, in particolare, con la 

disciplina europea in materia di aiuti di Stato; 

 

       LA GIUNTA 

 

UDITA la relazione del Presidente sull’argomento in oggetto;  

VISTI: -l’art. 13 del D.P.R. 254/2005 “Regolamento concernente la gestione patrimoniale e 

finanziaria delle Camere di Commercio”;  

-il Preventivo economico  2022, approvato con delibera consiliare n. 11 del 30/12/2021;  

-la comunicazione di Unioncamere dell’ 11 giugno 2021, prot. 15664 e la successiva nota del Centro 

Studi delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne prot.0135 del 1° luglio 2021;  

- l’art. 23 comma 2 lettera e) dello Statuto che assegna alla Giunta di deliberare in merito alla 

partecipazione della Camera di Commercio a società, consorzi, associazioni; 



 
 -l’art. 2, comma 4, della legge 29 dicembre 1993, n. 580 come modificato dall’art. 61, comma 5, 

lettera a) del Decreto legge 14 agosto 2020 n. 104, convertito con modificazioni dalla Legge 13 ottobre 

2020 n. 126;  

-il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 219;  

-il Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175 “Testo unico in materia di società a partecipazione 

pubblica”; - i Decreti Ministeriali del 8 agosto 2017, del 16 febbraio 2018 e del 17 aprile 2019; 

 -RITENUTO che la partecipazione della Camera di Commercio di Reggio Calabria alla compagine 

societaria del Centro Studi delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne rappresenti un elemento 

positivo di crescita e miglioramento dei servizi statistici offerti al territorio;  

ACQUISITO il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti, reso in data 23/02/2022 ai 

sensi dell’art. 30, comma 1, del DPR 254/2000, come da verbale n. 3/2022, prot. 2676 del 24/02/222; 

ACQUISITO il parere di regolarità contabile espresso in modalità informatica; 

VISTO il preventivo economico dell’esercizio 2022; 

A voti unanimi e palesi espressi per alzata di mano; 

 

DELIBERA 

 
1. di procedere alla sottoscrizione da parte della Camera di Commercio di Reggio Calabria di una 

quota di partecipazione nel capitale sociale del Centro Studi delle Camere di Commercio Guglielmo 

Tagliacarne s.r.l. per € 2.000,00 con un sovrapprezzo di € 2.499,75;  

2. di imputare l’onere conseguente, pari ad € 4.499,75, sul conto 112005 “Conferimenti di 

capitale” c.d.c. AA01 del budget direzionale 2022; 

3. di autorizzare il Presidente della Camera di Commercio ad assumere tutti gli atti relativi al 

perfezionamento della suddetta partecipazione;  

4. di incaricare il Segretario Generale F.F. di inviare il presente atto al Ministero dello Sviluppo 

Economico ai sensi dell’art. 2 comma 4 della legge n. 580/1993, modificato dall’art. 61, comma 5, lettera 

a), del Decreto legge 14 agosto 2020 n. 104, alla Corte dei Conti, a fini conoscitivi, e all’Autorità 

Garante della Concorrenza e del Mercato, ai sensi dell’art. 5 comma 3 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175;  

5. di pubblicare il presente atto nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito 

istituzionale della Camera di Commercio di Reggio Calabria ai sensi dell’art. 7 comma 4 del D. Lgs. n. 

175/2016.  

6. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo. 

 

IL SEGRETARIO 

Dott.ssa Natina Crea 

IL PRESIDENTE 

Dott.  Antonino Tramontana 

 

Atto sottoscritto con firma digitale ai sensi del d. lgs. n. 82 del 7/3/2005 e s.m.i. 
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