Camera di Commercio
Reggio Calabria

Allegato 8 alla delibera del Consiglio Camerale n.15 del 20/12/2019

“Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti”



RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTT AL CONSIGLIO DELLA
CAMERA DI COMMERCIO INDUSTRIA ED ARTIGIANATO DI REGGIO
CALABRIA SUL

PREVENTIVO ECONOMICO DELL'ESERCIZIO 2020

Sig. Presidente,
Signori Consiglieri,

il Bilancio di previsione dell'esercizio finanziario 2020 predisposte dall’Ente ¢ stato
trasmesso al Collegio dei revisori dei conti, per il relativo parere di competenza,
conformemente a quanto previsto ai sensi dell’art. 14, comuma 5 della legge 29/12/1993 n,
580 e dall’art. 20, comma 3, del decreto legislativo n. 123 del 30 giugno 2011.

Il citato eleborato contabile, approvato dalla Giunta Camerale nella seduta del
12/12/2019, si compone dei seguenti documenti :

a) Preventivo economico, ovvero il prospetto formato ai sensi dell’art, 6, secondo comuna,
e dall’art. 30, secondo comma, del vigente Regolamento per la disciplina della gestione
patrimoniale ¢ finanziaria delle Camere di Commercio, ai sensi del DR 254/2005, e
redatto secondo lo schema dell’allegato A)
b) Relazione illustrativa al preventivo economico ;
¢) Budget economico annuale ;
d) Budget economico pluriennale ;
) Prospetto delle previsioni di entrata e di spesa complessiva, articolato per missioni e
programmi di cui all’art. 9, comma 3, del Decreto ministeriale 27/03/2013 1 cui criteri di
redazione sono stati stabiliti dal MISE con nota prot. N, 148123 del 12 settembre 2013, ;
f) P.LR.A. - il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, redatto in ossequio
delle linee guida generali definite con D.P.C.M. del 18/09/2012.

La citata Relazione illustra in modo esaustivo i criteri utilizzati per la redazione del

Preventivo e degli altri documenti previsionali relativi all’anne 2020, nonche le normative
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di riferiments per la redazione dei documenti stessi ed, infine, le norme di contenimento
di spesa osservate nella determinazione dei costi.

il Collegio rammenta che la redazione del preventivo annuale e dei documenti di
accompagnamento, compete alla Giunta ai sensi dell'articolo 14, comma 5, della legge 29
dicerbre 1993, n. 580, mentre ¢ del Collegio dei Revisori la responsabilita del gladizio

espresso sullo stesso e basato sughi elementi conoscitivi formiti dalla Camera.

PREVENTIVO ECONOMICO 2020

[ preventive economico 2020 ¢ stato redatto nella forma indicata nell’allegato AJ del
DPR 25472005, in coerenza con la programmazione annuale di cui alla Relazione
previsionale e programmatica, secondo il principio del pareggio, conseguito al sensi
dellart. 2, ¢ 2 del DPR, n 254/2005 mediante Uimpiego di parte dell'avanzo di

amministrazione. Cio posto, il Collegio ritiene opportuno sintetizzare il contenuto con

lausilio del seguente prospetio
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D) GESTIONE STRAORDINARIA

12) PROVENTI STRAORDINARI 10.755.57 10.479,46
13)ONERI STRAORDINARI ~1503,48 108,11 450348
f:’;’:’:(i;;‘éi‘i e 6.252,09 103713 | 450348
14] RIVALUTAZIONE ATTIVO PATRIMONIALE | 0,00 oml o
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| Avanzo/Disavanzo economico d esercizio (A-B+/D) S1.269.401,74 | 7549047 | 110671011

11 preventive 2020, pertanto, chiude in sintesi con un disavanzo economico come

di seguito esposto:

RISULTATO DELLA GESTIONE CORRENTE {A-B)
Cy GESTIONE FINANZIARIA

D GESTIONE STRAORDINARIA
|
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I

Inoltre, 'Ente ha previsto di effettuare investimenti nell'esercizio 2020 come da

tabella seguente:

Preventivo

; Preventivo Previsione
Anno 2019 Consuntive al Anno 2020
Ay giornito 311272019 €
FIANG DEGLI INVESTIMENTI ' i
T F IMMOBILIZZAZIONT IMMATERIAL! 0,00 0,00 0,00
Gy IMMORILIZZAZIONT MATERIALT 298.0720,00 1849134 | 203.200,00
H) IMMOBILIZZ AZIONT FIN ANZIARIE 0,00 | 0,00 000 |
TOTALE GENERALE DEGLI INVESTIMENT1 (F+G+H) 298.020,00 18.491,34 203.200,00 |

Per quanto concerne, in pariicolarv, le immobilizzazioni materiali queste sj

riferiscono alle manutenzioni straordinarie per fabbricati, alla realizzazione di un

impianto fotovoltaico, all’acquisto di attrezzature e di mobili e arredi per un totale di euro

2003.200,00.

La relazione al Preventive Economico 2020, redatta ai senst dell’art. 7 del DPR

25472006 , ex art, 5 dellart. 5 del citato DPR n, 254/2005, evidenzia che il Preventive ¢

stato redatto secondo il principio del paregeio, conseguito ai sensi dell’art. 2, comma 2,
P P paregy #

del D.P.R. n.254/2005 ancora una volta mediante T'utilizzo di parte dell'avanzo

patrimonializzato, sulla base della prudenziale valutazione dei proventi e della

rogrammazione degli oneri di struttura e di funzionamento oltre che di investimenti di
& B
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risorse neglt interventi finalizzati a promuovere lo sviluppo ¢ la competitivith delie
imprese del fragile territorio.

Tale impiego di risorse tiene conto dell attuazione del deceetn interministeriale del
Ministro dello Sviluppo Economico, di coneerto con il Ministro dell'Economia e delle
Finanze, dellB02015 che ha ricondotto, com'e note, la riduzione dal 2017 del divitto
annuale al 50% rispetto agh importi del 2014

Inoltre, la  relazione evidenzia 1 dati della programmazione annuale e
programmatica e reca puntuali e dettaghiate informazioni %;ug[z mnporti contenuti nelle
voci di provento, di onere e del piano degli investimenti e sui critert di ripartizione delle
somme tra le funziond istituzionall individuate nello stesso schema.

La stessa, inoltre, espone che le risorse destinate agli interventi economici, che
amenontano per Pesercizio 2020 ad euro 676,993,50 che rispetta al preconsuntivo dell anno
2019 registrano un sensibile decremento pari a éirca il 22%,

Passando all'analisi delle voci che compongono il preventivo stesso, per quanto
attiene ai proventi, il Collegio ha verificato Pattendibilith e la prudenzialita dei valori
iscritth net vart conti sulla base della documentazione e degli elementi conoscitivi forniti
dall’ente, soprattutto con riferimento ai valori del diritto annuale,

Ad sensi dell’art. 9 del DPR 25472005, i proventi di cui allallegato A), inputati alle
singole funziond, sono | proventi direttamente riferibili all'espletamento delle attivita ¢ dei
progietti a loro connessi,

I Preventivee 2020 & ancora influenzato dalla sensibile riduzione del Diritto
Annuale, stabilita dall'art. 28 comma 1 del DL n 902014, convertito in Legee n
11472014, che ha sancito la riduzione progressiva del Diritte annuale nel triennio 2015 -
2007 11 35 % per 11 2015, 1 40 % per il 2016 ed il 50 % dall'anne 2017, Inoltre, poiché non é
stata ancora autorizzata dal MISE la maggiorazione del 20% del diritto annuale per il
finanziamento dei progetti nazionali “Punto impresa digitale”, “Formazione Lavoro”,
“Turismo”, “Preparazione delle PMI ad alfrontare § mercati internazionali” “Prevenzione
crisi di impresa @ supporto lnandario” di cud alla delibera del Consiglio Camerale i 11
del 27/11/2019, nel Preventivo 2020 non sono imputati né proventi né oneri relativi a tale

s, inrazinne.




La riduzione dei proventi dell Ente, stante Fimpossibilita di incidere ulteriormente
sul contenimento dei costi di struttura e di funzionamento, comportera, inevitabilmente,
minori iniziative di promozione economica.

Per quanto attiene ai costi ed oneri, il Collegio ha verificato Iattendibilita dei
valori iscritti net vari conti sulla base della documentazione e degli elementi conoscitivi
forniti dalla Camera e valutato gli stessi anche sulla base del preconsuntivo dell’anna in
Corso,

Sulle voci previsionali, il Collegio, ha, altresi, accertato il rispetto dei vincoh
derivanti - dalle  leggi  finanziarie e dalle disposizioni vigenti in  materia  di
razionalizzazione e di contenimento della spesa pubblica.

Al sensi dell’art. 9 del DPR 254/2005, gli oneri della gestione corrente, attribuiti alle
singole funzioni, sono gli oneri direttamente riferibili all'espletamento delle attivita e dei
progetti a loro connessi, e gli oneri comuni a pit funzioni, sono stati ripartiti sulla base di
un indice che tiene conto del numero e del costo del personale assegnato a ciascuna
funzione e di altri eventuali elementi individuati annualmente dalla struttura incaricata
del controlio di gestione di ¢ui all'arl. 36 del DPR 254/2005.

I costo del personale ¢ adeguato rispetto le condizioni stabilite dai contratti
collettivi di lavora di riferimento ed al numero delle unita lavorative in servizio che, come
riferisce la Relazione al Preventivo, ¢ inferiore alla pianta organica di diritto.

Inoltre, fa Relazione evidenzia che il ridimensionamento delle entrate, a seguito
della riduzione per legge del diritte annuale, e il processo di riforma delle Camere di
Commercio previsto dal D.Lgs. n.219 del 25/11/2016  hanno determinato un sensibile
rallentamento del reclutamento del personale necessario per colmare la carenza di
organico.

Per quanto concerne, in particolare, gli oneri di funzionamento, che comprendono
differenti tipologie di costi maggiormente ricorrenti, questi subiscono una lieve
diminuzione , pari allo (,5% rispetto al preventivo aggiornato 2019 ¢ un incremento del
31,69% rispetto  al  preconsuntive  dell'anno  precedente  essenzialmente  dovuto
all'incremento di alcune voci di costo tra le spese per prestazioni di servizi quali: maggiori
oneri per spese legali per giudizi instauratisi nel 2019 ¢ per spese di manutenzione

ordmnaria dell'immobile previsti nel Piano annuale dei lavori.
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Per quanto agli interventi economici, il prospetto che segue individua le variazioni

defla previsione dell’anno 2020 rispetto al 2019 per ogni singola categoria di intervento:

reventivo Previsione Preventivo
Anno 20192 Consuntive al Anno 2020
Agwiornate L2019
INTERVENTI ECONOMICI
Cantributo all'azienda speciale INFORM. AL 156029453 15602993 218.622,30
Semplificazione e trasparenza 84 680,00 74.049,58 78,615,00
Tutela del mercato ¢ lega]-i'th - F7000,00 54.500,00 | B1.000,00
Digitalizzazione - L1L.150,00 119.970,00 110.000,00
Sviluppo e qualificazioneaziendale ¢ dei 63.000,00 | 42.046,59 39.500,00
‘ngosm PLD. - Punto Imprega ll‘l;igi%ale 34000000 | 214.00000 57.085,00
Progetto Orientamento e lavoro AR Y o 25.000,00 0,00
Alsrv_ﬂ}_@h? ;a-‘.s:;cmiau\'u @ ;‘um:ort‘i‘l.im o ‘ 7.437 00 5.437.00 &437&?9
| Internazionalizzazione 117.300,00  106.791,00 2600000
'j:rednn @ fm‘:-l'_nza ‘‘‘‘‘‘ _ ‘ i 0.00 - 0,00 5.000,0¢
Valorizzazione del territorio, turismo e cultura 62.000,010 19.322,88 54.736,00
TOTALE INTERVENTI ECONOMIC] 109959693 | 86714698 | 67699550

Cli interventi economici, che sono F'indice del sostegno della Camera all’economia
del territorio di riferimento, subiscono una sensibile diminuzione delle risorse ad essi
destinate: euro 67699350 contro curo 867.146,98,15 del preconsuntivo 2019 che, rispetto
al 2020, comprendono anche i progetti finanziati con la maggiorazione del 20% del diritto
annuale.

Questo Collegio, nel richiamare quanto piu volte rappresentato nelle Relazioni ai
Preventivi precedenti, sollecita 'organo di gestione ad individuare e perseguire le pii
opportune azioni per reperire risorse alternative a quelle costituite dal diritto annuale e ai
trasterimenti da destinare alla realizzazione di interventi di sostegno all’economia locale
in coerenza con il ruolo propulsive della Camera sull’economia locale che deve incidere
sensibilmente sull’economia locale.

In questo contesto, appare quanto mai opportuna 'azione, pilt volte sottolineata,
tesa a privilegiare attivita progettuali ofo specifict servizi richiesti alla Camera da altri
soggetti istituzionali (ad esempio: possibile cofinanziamento attivabile nell’ambito del
nuovo periodo di programmazione europeo 2014-2020 e, in tale ambito, alle possibili
progettualita realizzabili per conto della Regione),

Per quanto attiens agli investimenti, i1 Collegio ha verificato I'attendibilith dei
vatori iscritti nei vari conti sulla base della documentazione e degli elementi conoscitivi
forniti dall'knte.

t
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Al sensi dellart. 9 del DPR 25472005, gli investimenti previsti ed indicati nella
Relazione, sono stati attribuiti alle singole  funzioni se  direttamente  riferibili
all'espletamento delle attivita ¢ dei progetii ad esse connessi. 1 restanti investimenti sono
imputati alla funzione: «servizi di supporto». L'art. 2, secondo comma, del DPR 254/2005
prevede che il preventivo annuale sia redatto “secondo il principio del pareggio che ¢
conseguito anche mediante I'utilizzo degli avanzi patrimonializzati risultanti dall'ultimo
bilancio di esercizio approvato e di quello economico che si prevede prudenzialmente di
consepuire alla fine dell'esercizio precedente a quello di riferimento del preventivo.”

Il pareggio di bilancio previsionale 2020 viene conseguito, ai sensi del citato art. 2,
comma 2, del DIPR. n28472005,  medionte  uwtilizzo  di parte  dell’avanzo
patrimonializzato, risultante dal bilancio di esercizio 2018, approvato dal Consiglio
Camerale con delibera n, 5 del 30/4/2019, pari ad euro 22.088.276,29.

II Collegio raccomanda nuovamente ['Ente di monitorare costantemente
lammontare dei crediti in relazione alla persistente evasione dei diritti annuali e alla
insufficiente capacita dell’Agenzia delle Entrate-riscossione di recuperare le dovute
somme iscritte a ruolo, In conseguenza del persistere del disequilibrio economico e
finanziario occorre che FEnte individui interventi coerenti al fine di non pregiudicare ¢

comprometlere il patrimonio dell Ente.
BUDGLET ANNUALE E PLURIENNALL

Il budget economico pluriennale relativo al triennio 2020 - 2022 , redatto al sensi
dell’art. 2, ¢. 4, del [2.M. 27/03/2013, ¢ stato predisposto hanno stabilito la predisposizione
del Budget Economico Annuale che deve essere redatto secondo lo schema allegato allo
stesso DM, Tale schema ¢ la riclassificazione del Preventivo, Pallegato A) del DPR
2542005, secondo lo schema di conto economico dettato dal Codice Civile, modificato per
come ivi previsto,

Inoltre, I'Ente ha aggiornato, cosi come previsto dalla nota Mise n. 148123 del 12
settembre 2013, il Budget economico pluriennale, previsto dall'articolo 1, comma 2, del
DM 27/03/2013 che copre un periodo di tre anni 2020/2022 e contiene l'articolazione delle

poste, di bilancio economico secondo lo schema previsto dal DM 27/03/ 2013,



I Budget triennale 200042022 suddetto prﬁw«:isﬁ if conseguirmento di disavanei per
tutto il triennio considerato e rispetivamente euro 1.106.710,11 per il 2020, euro
1.090.237 33 per anno 2021 ed euro 1.116.210,11 per lanno 2022,

Cualora dette previsioni dovessero essere confermate il patrimonio dell'tnte @
adeguato alla copertura dei disavanzi previsti per Iintera arco temporale, fermo restando
il persistere dell'evidente squilibrio strutturale del conto economice che si verifica anche
nel caso in cui non venissero erogati interventi economici sul territorio. Tale d isequitibrio,
in assenza i una riforma pil incisiva del sistema camerale o, comunque, di misure
alternative tese almeno alla netta riduzione del deficit, potrebbe  compromeltere

irreversibiimente Vatbivith dell Ente Camerale,

RISPETTO DFLLE NORME DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA

In proposito, il Collegio rappresenta che FEnte ha predisposto il bilancio di
previsione 2020 nel rispetto delle singole norme di riduzione delle spese proviste dall’art,
61, comma 1, 5 ¢ 6 del Decreto Legge n. 112/2008, convertito in Legge n. 133/2008, ¢
dall’art. 6, comma 1, 12, 13 del Decreto Legge n. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010.

Al riguardo, st rimanda alla tabella analitica predisposta dall'Ente che riporta
analiticamente le tipologie di spesa piu significative che sono state oggetto di tagli o
riduziont di spesa previsti nel riguardi dell’Ente, in attuazione delle specifiche misure di
contenimento, applicabili all’ Ente.

I Collegio ha preso atto che tra le uscite vorrenti, in appositi capitoli, sono state
previste le somme da versare al bilancie dells Stato, per effetto delle suindicate riduziond
di spesa ai sensi del DL, re 112/2008, del DL, 782010 del DL 952012 e del DL, 6672014,

Pertanto, Pammontare complessivo da versare al bilancio dello Stato nell’anno 2020
risulta pari ad euro 159.760,17, Per gli ulteriori dettagli si rimanda alla relazione allegata

al preventive économico,

CONCLUSIONI

it Colleglo dei Revisori ha verificato la corretta redazione del Budget annuale ¢
pluriennale e degli altrt documenti previsti dal DM, 27/03/2013 ed ha riscontrato che i}

documento previsionale annuale ¢ stato redatto in conformita alla normativa vigente ¢ ai




eviteri di riclassificazione indicati nella nota n. 0148123 del 12 settembre 2013 del
Ministero dello Sviluppo Eronomico. Inoltre, in base alla documentazione e agh elementi
conoscitivi forniti dall Ente 1 sottoscritti rilevano, inoltre, quanto segue
a) il bilancio di previsione per Uesercizio 2020 & stato elaborato sulla base del bilancio
di previstone 201%:
b) il controllo efettuato dat sottoscritti & stato essenzialmente teenico-contabile ed ha
avito come riferimento il bilancio di previsione g la relazione dell’Ente;
¢) le entrate previste risultano essere attendibili, alla luce dell'attuale guadro
normative di riferimento e di congiuntura economica e le spese previsie sono da
ritenersi congrue in relazione all'ammontare delle risorse impiegate negli esercizi
precedenti e ai programini che I'Ente intende svolgere nell’esercizio 2020 ;
d) e uscite indicate nel Preventivo finanziario ed i costi riportati nel conto economico
appaono congrud;
£} sono state rispettate le disposizioni di contenimento della spesa pubblica,

il Collegio, premesso quanto sopra, raccomanda all'Organo amministrative ed alla
struttura cametale di monitorare costantemente Vandamento dei proventi e degli oneri, in
modo da apportare tempestivamente le opportune e necessarie rettifiche per consentire il
pieno rispetto dei principi della contabilith economico e patrimoniale.

1l Collegio, dopo aver esaminato i bilancio di previsione 2020 ed avendolo ritenuto

coerente ed attendibile,
esprime parere favorevole
all'approvazione delia proposta del Bilancio di previsione per Vanno 2020 da parte del

Consiglio Camerale,

Reggio Calabria, 16 dicembyre 2019

11 Collegio dei Revisori dei Conli

Dott. Vincenzo Barilla

Dottssa Luciana Santagali
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